Rapport de l’atelier de mise en commun des améliorations des parties prenantes
 au projet du Plan de Travail décembre 2017 – juin 2018
Par le Secrétariat Technique
Kalubwe Lodge / Lubumbashi le 02 février 2018

MODERATION :Me Jean Claude KATENDE

1. Contexte 
Conformémentà l’Exigence 1.5 de la Norme ITIE, le Comité Exécutif de l’ITIE-RDC avait demandé au Secrétariat Technique, partant du PTT 2015-2017, de mettre à jour le Plan de Travail qui soit compatible avec l’échéance de la validation de juillet 2018.

A cet effet, le Secrétariat Technique a préparé un projet de PT décembre 2017-juin 2018 qu’il a soumis aux parties prenantes pour recueillir les améliorations dont il convient de faire une mise en commun au cours d’un atelier avant son adoption par le Comité Exécutif.

C’est dans ce contexte que s’est tenu cet atelier des parties prenantes dont l’objectif consiste à améliorer et à valider le projet de Plan de Travail  qui sera présenté au Comité Exécutif pour adoption.

2. Programme de l’atelier : les points ci-après sont prévus dans le programme de l’atelier :

· Présentation de l’agenda et le tour de table ;
· Mot de circonstance du Coordonnateur National a.i de l’ITIE-RDC ;
· Pause-café ;
· Présentation du projet de Plan de Travail (PT) décembre 2017-juin 2018 ;
· Echanges axés sur les améliorations des parties prenantes ;
· Pause repas ;
· Synthèse et fin des travaux


3. Participants : Cf. la liste de présence en annexe

4. Ouverture de l’atelier

Comme prévu dans le programme ci-dessus, la parole a été accordéeà Madame le Coordonnateur National ad intérim de l’ITIE-RDC pour son mot de circonstance.

Madame le Coordonnateur a, dans son mot, souhaité la bienvenue aux participants et les a remerciés pour leur assiduitéà la série d’activités organisées par le Secrétariat Technique durant toute une semaine.


Elle a, ensuite, souligné l’importance des travaux de ce jour qui se tiennent dans le cadre de l’exigence 1 .5 de la Norme ITIE qui dispose que « Le Groupe multipartite est tenu de convenir et de tenir à jour un plan de travail, entièrement chiffré et compatible avec les échéances de déclaration et de validation fixées par le Conseil d’administration de l’ITIE. »

Pour ce faire, a-t-elledit en concluant son mot, les participantsà cet important atelier se doivent, lors des échanges,  de garder à l’esprit que le plan de travail constitue un document essentiel de la mise en œuvre du processus ITIE en ce qu’il va conduire et orienter le pays vers sa prochaine validation prévue en juillet de l’année en cours. 

C’est par ces mots que  Madame le Coordonnateur a déclaré ouverts les travaux de l’atelier de mise en commun des améliorations des parties prenantes au projet de PT décembre 2017-Juin 2018.

5. Déroulement des travaux.

Introduisant les travaux, le modérateur a précisé que le PT était en fait  comme un tableau de bord de la mise en œuvre de l’ITIE.  En tant que tel, certes, cet outil doit être aligné sur les échéances de déclaration et de validation comme le prescrit la Norme, mais aussi doit inclure  toute autre activité qui n’est pas en lien avec le Rapport que l’on se propose d’élaborer en perspective de la validation. Après ce mot, il a passé la parole à monsieur Gilbert Deningaidi du ST ITIE pour la présentation du PT.


5.1. Présentation du projet du PT décembre 2017 à juin 2018 

(En annexe, l’économie du PT telle que présentée lors de l’atelier)

5.2. Echanges axées sur les améliorations des parties prenantes

A la suite de la présentation de l’économie du PT ainsi que des améliorations parvenues au ST avant cet atelier, le modérateur, après avoir félicité le ST pour la qualité de la présentation, a proposé à l’assemblée, qui l’a adoptée, la méthodologie suivante pour la suite des échanges : 

· Observations d’ordre général, 
· Compatibilité des activités avec les objectifs,
· Améliorations ADDH,
· Améliorations faites séances tenantes.


Des observations d’ordre général

Deux observations d’ordre général ont été faites. 

La première a porté sur l’intitulé même du Plan de Travail. Un participant, soutenu par un autre, a estimé que le libellé «axé sur la validation » devrait être élagué. Car, selon lui, le plan de travail est un exercice normal de la mise en œuvre et qu’il n’était pas nécessaire de mettre en exergue le fait qu’il est « axé sur la validation ».

En réponse à cette observation, le ST a indiqué que cette incise était placée au niveau de l’intitulé pour insister sur le caractère singulier de ce PT qui découle du PTT 2015-2017 et qui a pour objectif de préparer le pays à la validation. Ainsi, il a paru nécessaire au ST de souligner le fait que ce PT est axé sur la validation. Ceci, afin que les parties prenantes gardent cela en vue et que tous les efforts puissent converger vers cette importante échéance pour la mise en œuvre de l’ITIE en RDC. 

Sur cette question, le modérateur a fait remarquer qu’elle n’avait pas une incidence directe sur le travail en lui-même et que ce qui compte c’est le contenu du document.

 (
Après 
l’
échange à ce sujet, les parties prenantes ont convenu 
que le titre du document puisse rester comme proposé par le ST. Le PT sera donc intitulé comme suit
 :
 PLAN DE TRAVAIL Décembre 2017 – Juin 2018  AXE SUR LA VALIDATION
)
La seconde observation d’ordre général a concerné le coût total du PT évalué à 1 590 265,30 USD. Un participant a estimé que le budget de réalisation du PT était élevé pour une période de 7 mois.  Il a rappelé le fait que l’année en cours est censée être une année électorale en RDC  et que la mobilisation des fonds nécessaires à l’exécution des activités prévues dans le PT serait difficile. Il a suggéré que le budget soit plus réaliste et donc soit revu à la baisse. 

Pour ce faire, il a souhaité, à titre d’exemple, que l’activité d’actualisation du plan de communication soit confiée au ST puis au PP pour amélioration au lieu de la donner à un expert externe. Ce qui, selon lui, coûterait plus cher. 

Le ST, en réponse à cette observation, a indiqué qu’il revenait aux PP de décider de la suppression des certaines activités qu’elles jugeraient non pertinentes. Le ST estime, pour sa part, avoir repris dans le PT des activités importantes et pertinentes pour la mise en œuvre de l’ITIE en RDC.

S’agissant du plan de communication, le ST a rappelé que c’était une exigence de la Norme et que le ST ne dispose pas en son sein d’un expert en communication. 

Toujours en ce qui concerne le budget du PT, un participant, appuyé par d’autres,  a fait remarquer que les charges de fonctionnement du Comité National de l’ITIE-RDC étaient élevées au regard de celles réservées aux activités de la mise œuvre. Il a souhaité que les chiffres en rapport avec le fonctionnement soient davantage désagrégés et séparés d’avec ceux des activités de la mise en œuvre. 

Un autre participant a demandé que  le PT soit partagé aux Partenaires Techniques et Financiers (PTF) afin de trouver des sources de financement autres que le Gouvernement.

Il a été rappelé au précédent intervenant que le PT ne pouvait être partagé aux PTF pour financement qu’après son adoption formelle par le Groupe Multipartite.    

En réaction à la question de la désagrégation et de la séparation des montants liés au fonctionnement par rapport  à ceux des activités, le ST a soutenu que le budget était bel et bien détaillé comme on peut le constater sur le document joint au PT intitulé « budget  détaillé du PT décembre 2017- juin 2018. ». 

Pour ce qui est de la séparation des activités et du fonctionnement, le ST a rappelé que le PT a 3 objectifs généraux : les deux premiers concernent les activités de la mise en œuvre et que le dernier se rapporte au fonctionnement. Ceci, a ajouté le ST, transparait de façon bien distincte dans le projet de PT.

 (
Concernant cette question, les PP ont recommandé que plus des détails et de  lumière soient apportés lors de la soumission du projet de PT à l’adoption du Comité Exécutif.
)
De la compatibilité des activités avec les objectifs

Un participant a souhaité que les activités du PT puissent aller au-delà de l’échéance de la validation.  

Le modérateur a estimé que la proposition du ST d’élaborer un PT qui s’arrête à l’échéance de la validation est plutôt pertinente, car à la suite de la validation, le Conseil d’Administration de l’ITIE Internationale, pourrait faire des recommandations lesquelles devront dicter et inspirer le PT à venir.

Un échange a eu lieu au sujet du classement ou de l’alignement des objectifs spécifiques de l’Objectif Général 1.  Certains participants ont souhaité que l’OS 6 (Produire et actualiser les Textes de Gouvernance du CN/l'ITIE-RDC) soit placé en 2ème position. D’autres, ont demandé que l’OS 6 devienne un OG à part entière. 

Aussi, il a été fait remarquer que la réalisation de certaines activités, dont celle de l’OS6,  n’étaient pas effectuée à ce jour et que les dates initialement prévues sont dépassées.

 (
Pour ce qui est du classement des objectifs spécifiques  de l’objectif général 1, il a été convenu que ces objectifs soient classés en fonction de leurs dates ou période de réalisation. 
) (
Les PP ont fait savoir leur inquiétude de voir que cette importante activité (OS6 de l’OG1) n’a pas été réalisée à ce jour.  Les parties prenantes ont demandé que leur inquiétude soit portée à la prochaine réunion du Comité Exécutif de l’ITIE-RDC.
)

Concernant les activités pour lesquelles l’échéance est dépassée, l’option a été levée de fixer des nouvelles échéances. Ainsi :

 (
L’échéance de réalisation de l’OS6 de l’OG1  (Produire et actualiser les Textes de Gouvernance du CN/l'ITIE-RDC) a été fixée pour le mois de 
février 2018
. Ceci, en phase avec la décision de la dernière réunion du CE qui avait demandé à la commission chargée de ce travail de produire le document attendu lors de la réunion du  CE du mois de février 2018
 L’échéance de réalisation de l’OS8 de l’OG1 (Définir les dépenses sociales et en élaborer le référentiel) a été renvoyée en 
mars 2018
. Conformément à la recommandation des PP faites lors de l’atelier 31 janvier 2018 portant  sur cette question.  
 
)
Concernant l’OG2 (Préparer la validation de juillet 2018) prévu en juin 2018, il a été convenu par les parties prenantes, après échanges, que : 

 (
 L’échéance de réalisation de  cet objectif soit fixée comme suit : 
de février
 à juin 2018.
Ce, pour indiquer
 que la réalisation de cet objectif de préparation à la validation s’étend sur une période relativement longue.
)
Un participant a fait observer que les activités A1 (Mettre à jour le PT décembre 2017-juin 2018, l'améliorer, l'adopter et le publier) et A4  (Produire le Cadrage ITIE-RDC 2016, l'améliorer et l'adopter) ont le même total de 25 599 USD incluant pour les deux activités un même montant de 6050 USD pour les billets de 11 personnes alors que ces activités ont été combinées lors de leur réalisation. On n’a donc pas eu besoin d’acheter les billets à deux reprises pour des activités qui se sont tenues au courant d’une même semaine.

Donnant suite à cette observation, le ST a précisé que pour le besoin de minimiser les coûts, ces activités ont été combinées lors de leur réalisation, ce qui a sensiblement réduit le budget de ces activités comme en témoigne les TDR de ces activités partagés au PP et les budgets afférents à  ces deux activités approuvés par le C.E le 18 janvier 2018. Pour plus de conviction, ces budgets ont été projetés.  A leur lecture, les participants se sont rendu compte qu’il n’y avait pas de double emploi des frais des billets. 

Le ST a rappelé que le PT était une prévision et qu’au cours de son exécution il y aura sûrement des  écarts budgétaires positifs entre ce qui a été prévu et ce qui a été réalisé. Ce qui est une bonne pratique. Dans le rapport annuel d’avancement, ce sont les montants effectivement dépensés qui seront rapportés, a rassuré le ST.

Un débat nourri a porté sur la pertinence ou non de synthétiser, traduire, imprimer et disséminer le Rapport ITIE-RDC 2015 et 2016 (il s’agit des sous activités de l’activité A.3.et des sous-activités A.9.3 à A.9.6) avant la validation. Certains participants ont pensé qu’il n’était pas nécessaire d’exécuter ces activités avant la validation. D’autres, dont le ST, ont estimé, se fondant sur une recommandation du Secrétariat International, que  la dissémination combinée de ces deux rapports doit nécessairement intervenir avant la validation. 

 (
A la suite de ce débat qui a également concerné la nécessité ou non  de synthétiser ces rapports, les parties prenantes ont  convenu que la traduction du rapport ITIE-RDC  2016 soit renvoyée après la validation, mais que sa synthèse en français  et la dissémination  des rapports 2015 et 2016 soient réalisées avant la validation.
)
Des  Améliorations de l’ADDH

Les parties prenantes ont passé en revue les améliorations faites par l’ONG ADDH pour juger de leur intégration ou non dans le projet de PT.   

 (
Traduction des 
r
apports 
ITIE 
en langues  locales
 : 
La traduction du rapport ITIE-RDC 2016 est renvoyée après la validation. Pour ce qui est du rapport 2015, la traduction en langues nationales se fera suivant la version scientifique (telle qu’enseignée à l’école) de chaque langue nationale. Lors des activités de dissémination, il appartient aux différents animateurs d’expliquer certains mots qui seraient difficiles à comprendre selon les milieux.
Dissémination des rapports ITIE : 
Les 
rapports ITIE seront disséminés dans toutes les 26 provinces de la RDC. Cependant, l’allocation budgétaire sera proportionnelle à l’importance extractive de chaque province. 
)Les échanges à ce sujet ont abouti aux conclusions suivantes :


 (
Organisation des ateliers
 :
L
es acteurs 
de la société civile baséà  KOLWEZI, LIKASI,  FUNGURUME, BUNIA, BUKAVU
 et GOMA 
devront être associés 
aux tr
avaux  des ateliers en rapport notamment avecl
es questions sur les dépenses  sociales et la vulgaris
ation  du  guide de validation. Etant donné que cet ajout va entrainer la 
majoration du budget
, il a été recommandé que le financement de ces déplacements soit soumis aux différents PTF pour prise en charge
Recrutement du Coordonnateur National de l’ITIE-RDC :
Suivant le PV de la dernière  réunion du GMP, l
a
 question du recrutement du CN a été liée à celle relative aux textes de gouvernance. A l’adoption des textes de gouvernance par le GMP, les PP pourront remettre sur la table la question du recrutement du CN. 
)
 (
Après une synthèse de la journée faite par le modérateur, et moyennant la prise en compte des améliorations retenues, 
les parties prenantes ont applaudi et validé le projet de PT qui sera présenté au 
Comité Exécutif
 pour adoption.
)
Ainsi, Mme le Coordonnateur National ai,  tout en remerciant les participants pour le travail abattu durant toute la semaine, a  déclaré clos les travaux de l’atelier de mise en commun des améliorations des parties prenantes au projet de plan de travail décembre 2017-juin 2018. 

Il est 15h15’.


							Fait à Lubumbashi le 02 février 2018

							Trésor NGALIEMA
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ANNEXE : PRESENTATION DU PT

Le projet de PT partagé avec les parties prenantes a été présenté  ST comme suit :

1. Fondement & source du projet de PT

· Fondement : Norme ITIE 2016, Exigence 1.5 : 

« Le Groupe multipartite est tenu de convenir et de tenir à jour un plan de travail, entièrement chiffré et compatible avec les échéances de déclaration et de Validation fixées par le Conseil d’administration de l’ITIE … ».

· source: PTT 2015-2017 & PT juin 2016- juin 2017  

2. Méthodologie

· Passage en revue des activités et  des objectifs résiduels du PTT 2015 -2017 et PT juin 2016-juin 2017 ; 
· Analyse de la Feuille de route édictée par le Comité Exécutif en octobre 2017 ; 
· Examen des échéances obligatoires de déclaration et de validation ;
· Rédaction du projet de PT axé sur la validation de juillet 2018.

3. Economie du projet de PT
	Période (déc.2017- Juin 2018)
	7 mois

	Objectifs généraux
	3

	Objectifs spécifiques
	13

	Activités
	22 (+ FDR/PR + Fonctionnement du CN)

	Coût estimé
	1 590 265,30 USD



O.G1. : DEVELOPPER LES OUTILS DE LA MISE EN ŒUVRE DE L’ITIE-RDC : 11 O.S :
	Objectifs spécifiques
	Échéance de réalisation

	1
	Produire un PT conforme à l'échéance de validation
	31/12/2017

	2
	Publier le Rapport ITIE-RDC 2015
	31 /12/2017

	3
	Produire le Rapport ITIE-RDC 2016
	16/05/2018

	4
	Publier le Rapport Annuel d’Avancement 2017
	30/06/2018

	5
	Actualiser le Plan Stratégique de Communication
	30/06/2018

	6
	Produire et actualiser les Textes de Gouvernance du CN/l'ITIE-RDC
	Janvier 2018

	7
	Exécuter la FDR/PR
	Cf. FDR/PR

	8
	Définir les dépenses sociales et en élaborer le référentiel
	Janvier 2018

	9
	Définir et adopter une politique de données ouvertes pour l'ITIE-RDC
	31/12/2017

	10
	Intégrer l'ITIE dans les systèmes de déclaration des Eses & des Pv. Pb)
	30/03/2018 (FDR)

	11
	Organiser un débat public sur la gestion des revenus du secteur extractif
	30/05/2018



O.G 2. PRÉPARER LA VALIDATION DE JUILLET 2018 : 1 O.S :
· Mener l’auto-évaluation conjointe avec les parties prenantes : Juin 2018
O.G 3. ELABORER, VALIDER ET EXÉCUTER UN BUDGET DE FONCTIONNEMENT DU CN/ITIE-	RDC : 1 O.S :

· Exécuter  le  budget de fonctionnement du CN/ITIE-RDC : 30 juin 2018
4. Mécanismes de suivi et d’évaluation
Un projet de  PT agrégé  reprenant :
· Objectifs Généraux et Spécifiques
· Activités
· Responsables
· Échéances de réalisation
· Résultats attendus
· Prévisions Budgétaires
· Source de financement

Accompagné d’un projet de  budget désagrégé présentant  dans les détails :
· Activités
· Sous-activités
· Montant Total prévu en USD
· Répartition des Coûts par Sous-activités
· Répartition des Coûts par libellés des Sous-activités
· Libellés des coûts (Lignes des dépenses)
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